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第一部分   课程性质与目标

一、课程性质与特点
    本课程是高等教育自学考试工程造价（专升本）专业的一门专业必修课，它是一门融技术、经济、管理、审计与法律为一体，具有较强的专业性和综合性。通过本课程的学习使学生了解工程项目建设全程审计的内容与方法，掌握工程审计的目的与原则，各阶段的审计内容与方法以及审计相关的法律法规，熟悉工程审计人员的职责，培养良好的职业道德，培养学生进行工程建设各阶段审计的基本能力。
二、课程目标与基本要求
    通过该课程的学习，学生可以了解如何对工程项目从项目构思、投资决策，到项目投产全过程的合法、合规性情况及项目绩效情况进行审计。了解工程审计的概念、特点及法律法规，熟悉工程设计方案设计，工程项目决策、设计、招标投标阶段的审计内容与方法，掌握工程合同审计内容与方法、造价审计内容与方法，了解财务审计和绩效审计内容与方法，具备各阶段工程审计的初步能力。

三、与相关课程的联系与区别：

    本课程与工程造价专业的其他基础与专业课程有密切的联系。它以《建设工程工程量清单计价实务》、《安装工程技术计量与计价》、《工程定额原理》等课程为基础，又对《工程造价管理》等课程起补充配合作用。

第二部分   考核内容与考核目标

第一章   概述
一、学习目的与要求
    了解审计的产生与发展，掌握工程审计的概念，熟悉工程审计的相关法律及部门规章以及审计的法律效力。
二、考核知识点与考核目标    

（一）工程审计（重点）：

识记：工程审计的概念。

工程审计的依据。

工程审计的特点。

理解：我国现行审计体系。

国家审计、内部审计、社会审计的区别。

应用：工程审计如何对建设项目的经济活动进行真实性、合法性进行检查、评价。

（二）工程审计相关法律及部门规章（一般）：

  识记：我国工程审计法律规范体系的构成。

  理解：《审计法》简介。

       《审计机关国家建设项目审计准则》简介。
       《内部审计实务指南第1号――建设项目内部审计》简介。        

  应用：我国政府审计法律法规的效力等级。

（三）工程审计的法律效力（次重点）：

  识记：国家建设项目审计的法律效力。
        非国家建设项目审计的法律效力。

  理解：建设项目内部审计对建设单位的法律效力。

        建设项目内部审计对其他项目参与者的法律效力。        

  应用：审计机关能否否定施工合同双方当事人达成合意的工程价款结果的案例分析。

第二章   工程审计业务操作流程设计
一、学习目的与要求
    掌握工程审计的分类、工程审计的内容与程序、工程审计的方法；熟悉工程审计文件的编写、工程审计人员的职业道德与职责；了解审计档案管理的有关内容。
二、考核知识点与考核目标    

（一）工程审计的分类（次重点）：
识记：按照投资主体划分。
按照工程项目建设过程划分。
按照审计执行主体分类按审计活动执行主体的性质划分。
按照工程审计实施时间划分。
按审计内容和目的划分。
按照工程审计内容的专业特征划分。
按审计内容的范围划分。
按审计实施的周期划分。
按审计执行地点划分。

（二）工程审计的内容（重点）：

理解：开工前审计。

工程实施期审计。
工程竣工验收后审计。

应用：《建设项目内部审计》中规定的工程审计的内容。

（三）工程审计的程序（次重点）：

  识记：审计程序的含义。

  理解：工程审计程序的各个阶段。

（四）工程审计方法（次重点）：

  识记：审计方法概述。

  理解：审计的技术方法。

        审计方法的选用原则。        

  应用：审计方法的选取。

（五）审计文件的编写（一般）：

  识记：工程审计方案的概念。
        年度审计计划、项目审计计划、审计方案的概念。

  理解：审计方案的内容。

        审计实施方案的编写要求。
        审计通知书的编写。
        审计工作底稿的编写。        
  应用：审计报告的编写。

（六）工程审计人员的职业道德（重点）：

  识记：工程审计人员的素质要求。
        工程审计人员的职业道德。

（七）工程审计人员的职责（次重点）：

  识记：审计组成员的工作职责与责任。

  理解：审计组组长的工作职责与责任。

        审计组主审的工作职责。
        审计机关业务部门的工作职责与责任。
        审计机关审理机构的工作职责与责任。
        审计机关负责人的工作职责与责任。

（八）审计档案管理（一般）：

  识记：审计档案案卷质量的基本要求。
        审计档案的保管期限。
        审计档案的保密期限。

  理解：审计文件材料的归档。

        审计档案的管理。        

第三章   工程项目决策阶段审计
一、学习目的与要求
    掌握工程项目前期决策阶段审计的主要内容与主要方法；熟悉前期阶段的主要工作内容及存在的主要问题及管理对策；了解本阶段审计所依据的法律法规。
二、考核知识点与考核目标    

（一）工程项目前期决策审计的主要内容（重点）：

  识记：审计前期决策的程序的合规性。
        审计可行性研究报告的编制与审批单位的资质和级别的合规性。

  理解：审计可行性研究报告内容的完整性和编制深度的到位程度。
        审计投资决策文件本身的科学性和合理性，财务评价是否可行。

（二）工程项目决策审计的主要方法（次重点）：

识记：审计原则。

审计方法。

理解：前期决策工作主要工作内容。
      项目前期决策中存在的主要问题。

应用：决策阶段审计要点案例。

第四章   工程项目勘察设计审计
一、学习目的与要求
    了解本阶段审计所依据的法规；熟悉该阶段审计的内容。
二、考核知识点与考核目标    

（一）概述（一般）：
识记：工程项目设计分类。
工程项目设计原则。

理解：工程项目设计从业单位的相关规定。

工程项目设计从业人员的相关规定。
工程项目施工图设计文件审查。

（二）建设项目勘察设计所依据的法规（一般）：

理解：《中华人民共和国建筑法》。

《建设工程质量管理条例》。
《建设工程勘察设计管理条例》。

（三）工程项目勘察设计审计（重点）：

  识记：工程项目勘察设计审计内容和程序。

  理解：工程项目勘察设计审计重点。

        工程项目勘察设计审计方法。
        建设项目勘察设计情况审计常见问题。
  应用：勘察设计审计要点及案例分析。

第五章   工程项目招标投标审计
一、学习目的与要求
    掌握项目招标审计工作内容与方法、设备材料采购审计。
二、考核知识点与考核目标    

（一）工程项目招标投标概述（一般）：
识记：工程项目招投标概念。
理解：工程项目招投标的内容。

（二）工程项目招标工作审计（重点）：

识记：工程项目招标投标审计时间。

招标工作审计目标与内容。

招标工作审计方法。
理解：工程项目招标投标审计依据。

工程项目招标中主要问题。

应用：招投标审计要点及案例。

（三）设备和材料采购审计（次重点）：

  识记：设备和材料审计时间。
        设备和材料审计目标和内容。

  理解：设备和材料审计依据。

        设备和材料审计方法。        

  应用：设备和材料采购审计要点及案例。

第六章   工程项目合同审计
一、学习目的与要求
    熟悉工程合同内控制度审计、工程专项合同通用内容的审计，掌握施工合同审计和设备、材料采购合同审计和工程合同履行审计，了解勘察设计合同审计和未退监理合同的审计。
二、考核知识点与考核目标    

（一）概述（一般）：
识记：工程合同关系图。
理解：工程合同的特征。

工程合同管理审计的概念与目标。

（二）工程合同管理内控制度审计（次重点）：

识记：工程合同管理内控制度审计的概念。

理解：工程合同管理内控制度审计的作用。

工程合同管理内控制度审计内容。
工程合同管理内控制度审计重点。

应用：内控制度的审计要点及案例。

（三）工程专项合同通用内容的审计（次重点）：

  识记：合同效力的审查与分析。

  理解：施工合同文件的组成及解释顺序。

        招标文件的法律地位。        

  应用：施工合同和招标文件相冲突时的审计。
（四）工程勘察设计合同的审计（次重点）：
识记：工程勘察设计合同审计主要内容。
（五）施工合同的审计（重点）：

识记：合同主体资格。

理解：合同条款。

合同当事人的义务。
合同价款及调整。
工程款的付款。
合同工期。
合同约定的质量标准。
材料设备供应。
应用：违约责任。

争议与工程分包。

（六）委托监理合同的审计（次重点）：

  识记：工程监理合同的审计的内容。

（七）设备和材料采购合同的审计（次重点）：
识记：工程采购合同的审计内容。

（八）工程合同履行的审计（重点）：

识记：工程合同履行的审计。

工程合同变更的审计。

工程签证与索赔审计。
终止合同的审计。

应用：合同管理审计要点及案例。

第七章   工程造价审计
一、学习目的与要求
    了解工程项目概算审计，掌握工程项目预算审计和结算审计。
二、考核知识点与考核目标    

（一）工程项目概算审计（次重点）：
识记：工程项目概算审计的时间。
理解：工程项目概算审计目标。

工程项目概算审计内容。
工程项目概算审计方法。
工程项目概算审计注意事项。

应用：工程项目概算审计要点及案例。

（二）工程项目预算审计（次重点）：

识记：工程项目预算审计时间。

工程项目预算审计依据。

理解：工程项目预算审计目标。

工程项目预算审计内容。
工程项目预算审计方法。

应用：工程项目预算审计要点及案例。

（三）工程项目结算审计（重点）：

  识记：工程项目结算的依据。

  理解：工程项目结算的目标。

        工程项目结算的内容。 

  应用：工程项目结算审计要点及案例。
        工程造价审计案例。

第八章   工程项目财务审计
一、学习目的与要求
    了解工程项目财务收支审计及相关法律法规，以及工程项目决算审计。
二、考核知识点与考核目标    

（一）工程项目财务收支审计概述（一般）：
识记：工程项目财务收支审计流程。
理解：工程项目财务收支审计的重点。

（二）工程项目财务收支审计过程（重点）：

识记：工程项目财务收支审计过程包含的内容。

理解：工程项目资金来源审计。

基本建设支出审计。
工程项目设备和材料采购审计。
工程项目基本建设收入审计。
工程项目税费审计。
工程项目交付使用资产审计。
工程项目建设单位财务报表审计。

（三）工程项目财务收支审计相关的法律法规（次重点）：

  识记：《中华人民共和国预算法》的规定。
       《国家重点建设项目管理办法》的规定。
       《关于实行建设项目法人责任制的暂行规定》的规定。
       《国务院关于固定资产投资项目试行资本金制度的通知》的规定。
       《财政违法行为处罚处分条例》的规定。
       《财政性基本建设资金效益分析报告制度》的规定。
       《基本建设财务管理规定》的规定。

（四）工程项目决算审计（重点）：

  识记：工程结算的概念及内容。
        工程项目竣工决算的概念及内容。
        工程项目竣工决算审计的概念。
        工程项目竣工决算审计的内容。

  理解：工程项目竣工决算审计的作用及特点。
        工程项目竣工决算与结算区别。

        工程项目竣工决算审计的程序。
        工程项目竣工决算审计的依据。
        编写工程项目竣工决算审计报告。

  应用：竣工决算审计要点及案例分析。

第九章   工程项目绩效审计
一、学习目的与要求
    了解工程项目管理审计、工程项目投资效益审计，熟悉评价指标体系和评价方法。
二、考核知识点与考核目标    

（一）概述（一般）：
识记：绩效审计的概念及特点。
工程项目绩效审计的概念及含义。

理解：绩效审计理论。

绩效审计与传统审计财政财务收支的联系与区别。
工程项目绩效审计的意义及目标。
工程项目绩效审计的内容。
工程项目管理审计与工程项目投资效益审计区别与联系。
工程项目绩效审计的方法。

（二）工程项目管理审计（重点）：

识记：工程项目管理审计的内涵及特点。

理解：工程项目管理审计的目的和职能。

工程项目管理审计新理念。
工程项目管理审计的内容。
工程项目管理内部控制审计的内容。
工程项目管理业务审计。

（三）工程项目投资效益审计（次重点）：

  识记：工程项目投资效益审计的含义。

  理解：工程项目投资效益审计的目的及意义。

        工程项目投资效益审计的范围及方式。
        工程项目投资效益审计的程序。
        微观层次效益审计。
        宏观层次效益审计。

（四）工程项目绩效审计评价指标体系的构建和评价方法（一般）：

  识记：工程项目绩效审计的评价指标体系框架。

  理解：工程项目绩效审计的评价方法。

  应用：工程项目绩效审计要点及案例分析。

第三部分   有关说明与实施要求

一、考核目标的能力层次表述

    本课程的能力考核目标共分为三个能力层次：“识记”、“理解”、“应用”。各能力层次为递进等级关系，后者必须建立在前者的基础上，其含义是：
    识记：能够识别和记忆本课程中的有关名词、概念及规律的主要内容，并能够根据考核的不同要求，做出正确的表述、选择和判断。
    理解：能够领悟和理解本课程中有关概念及规律的内涵，全面把握基本概念、基本原理、基本方法，能掌握有关概念、原理、方法的区别与联系，并能够根据考核的不同要求，对问题进行逻辑推理和论证，做出正确的判断、解释和说明。
应用（包含简单应用和综合应用）：能在理解掌握的基础上，联系工程项目实际，掌握工程审计体系、审计方法、评价指标，对工程项目从项目构思、投资决策到项目投产运营全过程的合法、合规性情况及项目绩效状况进行审计。工程审计已经不仅仅是对工程的合法、合规性审计，其内涵已从单纯的造价审计向工程的绩效审计和管理审计等多方面扩展，工程建设的跟踪审计、绩效审计及工程运营期的优化管理、评估性审计，已逐步融入工程审计的内涵和实践中。
二、指定教材

指定教材为考生自学、社会助学和考试命题的依据。

指定教材：《工程审计》（第2版） 赵庆华主编 东南大学出版社 2015年5月
三、自学方法指导
1、自学时必须要认真阅读教材，开始阅读每一章之前，应先认真学习大纲中有关该章的考核知识点、自学要求以及对知识点的能力层次要求和考核要求。以便在阅读教材时做到心中有数，有的放矢。

2、使用教材时，应注意将精读与泛读相结合，应在泛读即通读的基础和掌握较全面的知识背景条件下，对考核知识点进行重点地逐段细读，逐句推敲，以求做到对基本概念深刻理解，对历史脉络彻底弄清，对基本理论牢固掌握。切忌在没有全面学习教材的情况下孤立地抓考核知识点，以免生吞活剥，不能真正地理解和灵活地运用。

3、在自学过程中，既要思考问题，也要做好阅读笔记，把教材中的基本概念、基本理论、造价审计内容与方法的大致情况加以整理，归纳出要点，从而加深对问题的认知、理解和记忆。有利于突出重点，并涵盖全部课程内容，同时锻炼提高自己的自学能力。

4、在自学过程中，既要注重理论知识，也应重视实际运用能力的培养。如运用审计所依据的法规，结合审计的方法分析项目全生命周期过程中各阶段的审计内容等等。要通过完成练习思考题、撰写论述，锻炼自己分析论证及书面表达的能力。

5、考生在自学过程中也可参考舒利庆主编《审计学》（高等教育出版社，2011年版）辅助学习、理解相关知识。
四、对社会助学的要求

1.社会助学者应根据本大纲规定的考试内容和考核目标，认真钻研自学考试指定教材，明确本课程与其他课程不同的特点和学习要求，对自学应考者进行切实有效的辅导，引导他们防止自学中的各种偏向，把握社会助学的正确导向。

2.要正确处理基础知识和应用能力的关系，努力引导自学应考者将识记、理解与应用联系起来，把基础知识和理论转化为应用能力，在全面辅导的基础上，着重培养和提高自学应考者的分析问题和解决问题的能力。

3.要正确处理重点、次重点和一般的关系。课程内容有重点、次重点和一般之分，但考试内容是全面的，而且三者之间是相互联系的，不是截然分开的。社会助学者应指导自学应考者全面系统地学习教材，掌握全部考试内容和考核知识点，在此基础上再突出重点。总之，要把重点学习同兼顾一般结合起来，切勿孤立地抓重点，把自学应考者引向猜题押题。
4．助学学时建议。本课程共4学分，助学建议不少于72学时，课程学时分配见下表，考生也可参考该表安排自学时间。
	章次
	课程内容
	助学学时

	1
	概述
	5

	2
	工程审计业务操作流程设计
	5

	3
	工程项目决策阶段审计
	5

	4
	工程项目勘察设计审计
	5

	5
	工程项目招标投标审计
	12

	6
	工程项目合同审计
	12

	7
	工程造价审计
	16

	8
	工程项目财务审计
	6

	9
	工程项目绩效审计
	6

	总计
	72


五、关于命题考试的若干规定
1、本大纲各章所提到的内容和考核目标都是考试的内容。
2、试卷中对不同能力层次要求和试题所占的比例大致是：“识记”为30%，“理解”为40%，“应用”为30%。

3、试题难易程度要合理，可分为四档：易、较易、较难、难，这四档在每份试卷中所占比例依次为2：3：3：2。

4、每份试卷中，各类考核点所占比例约为：重点占65%，次重点占25%，一般占10%。

5、试题题型一般分为：填空题、单项选择题、名词解释题、简答题、论述题等。
6、考试采用闭卷笔试，考试时需携带没有任何存储功能的普通计算器。考试时间为150分钟，采用百分制评分，60分为及格。

6、 题型示例（样题）

（1） 填空题

工程造价审计中，_________常常通用于规模不大，工程内容比较简单，分项工程不多的项目。

（二）单项选择题

勘察设计审计对节约建设资金，避免损失浪费，具有十分重要的意义。设计费仅占
3％的察设计阶段对工程造价的影响达到(     )左右。
A.60%          B.70%          C.80%          D.90%

（三）名词解释题

工程审计
（四）简答题 

审计人员应具备的素质
（五）论述题 

某工程在施工中，甲乙双方就地基排水签好了一张现场签证，大概内容就是管径为100的污水泵台班150个台班，人工为150个工日（这个工日指的是水泵排水所发生的人工工日）。结算时按签好字的签证计算了费用。请给出你的审计意见。
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