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高等教育自学考试课程考试大纲

课程名称：产业经济学 课程代码：05322

第一部分 课程性质与目标

一、课程性质与特点

产业经济学是高等教育自学考试经济学（本科）专业的专业核心课程。该课

程研究国民经济中产业发展、产业结构、产业组织和产业管理的经济理论，是介

于宏观和微观之间的“中观”经济学，是国际上公认的相对独立的新兴应用经济

学科，是经济学各专业的核心课程之一。它包括产业组织理论、产业结构理论、

产业发展理论和产业管理与政策理论等主要内容，揭示产业发展，组织变化和结

构演进的一般趋势，它概括和总结了世界各国产业发展实践的经验。产业经济学

对于一国形成科学合理的产业政策，促进产业组织重构和产业结构的协调发展与

优化升级乃至整个国民经济持续稳定发展，有着极为重要的作用。具体来讲，通

过本学科的学习后，考生应学会分析一个国家产业结构调整和升级（如产业结构

演变的一般规律、工业结构演变的一般规律等）、理解整个经济系统产业之间的投

入产出关系，能够利用现代分析工具（如数学工具、博弈论等）分析产业内企业

之间的竞争关系，并且能够利用学过的知识理解和分析国家的有关产业政策，从

而为日后进一步学习及理论研究和实际工作奠定扎实的基础。

二、课程目标与基本要求

本课程的目的是使考生能够系统地掌握产业经济学基本理论知识，了解产业

经济学及其相关研究领域的最新研究成果，学会运用产业经济学的基本分析方法

和分析工具，深入研究国内外产业经济领域中的新现象、新问题，提高考生分析

问题、解决问题的实际能力和创新能力。为政府政策部门、企业决策机构、科学

研究机构以及高等教育教学部门培养研究型、创新型和决策型人才。

三、与本专业其他课程的关系

产业经济学是属于应用经济学下的二级学科。它是含原有的工业经济、农业

经济、商业经济、运输经济等多门学科的综合性应用经济学科。在局部领域，本

课程与西方经济学、区域经济学、计量经济学以及发展经济学有不同程度交叉。

因而，本门课程的学习有助于加强这些学科之间知识的融会贯通。

第二部分 考核内容与考核目标

第一篇 总 论

第一章 产业经济学导论

一、学习目的与要求

本章主要对产业经济学中相关重要概念做出界定，解读产业的含义。介绍产
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业经济学的研究对象和基本的学科领域及其体系；阐述产业经济学常用的研究方

法，明确产业经济学的研究意义所在。通过本章学习主要是让考生了解产业的内

涵、分类方法；掌握产业经济学的研究对象和内容；熟悉产业经济学的主要研究

方法；明确产业经济学在整个经济学学科中的地位，清晰学习该课程的重要意义。

二、考核知识点与考核目标

（一）产业经济学中产业的内涵与研究方法（重点）

识记：产业的含义、产业的分类方法及其分类

理解：产业的一般分类方法和其他分类方法

应用：产业的分类

（二）产业经济学的研究对象与研究方法以及产业经济学的研究意义（一般）

识记：产业经济学的研究对象、产业经济学的研究方法

理解：产业经济学的学科体系、研究领域；产业经济学研究的理论、实践

和现实意义

第二章 产业经济学的理论基础及其发展

一、学习目的与要求

本章主要讲解产业经济学理论基础及其发展过程，主要介绍的内容涉及产业

组织的理论基础及其发展、产业结构的理论基础及其发展，以及产业经济学其他

理论基础及其发展情况。通过本章学习主要让考生了解产业经济学理论基础及其

发展历程。

二、考核知识点与考核目标

（一）产业组织理论的产生与发展、产业结构理论的产生与发展、中国产业经济

学的思想渊源（一般）

识记：产业组织的含义、产业结构的含义、产业结构理论的研究对象

理解：产业组织理论的产生与发展、产业组织理论的思想渊源、产业结构

理论的产生与发展、产业结构理论的思想渊源、产业经济学的其他

思想渊源、管理文化对产业经济的作用

第二篇 产业组织

第三章 企业

一、学习目的与要求

本章全面的介绍了西方主流经济学中关于企业的理论；其次，作为比较介绍

了以日本为主要代表的东方企业理论及企业特点；最后探讨了企业在现代经济社

会及产业经济中的地位和作用方面的问题。产业组织理论的研究始于对企业行为

和市场结构的研究，通过本章的学习要让考生认识到什么是企业，弄清楚企业的

性质和目标及具体的运行方式，这是理解其他组织及制度，尤其是理解市场的基

础。通过本章的学习要掌握东西方理论中人们对企业的认识的一些基本观点。

二、考核知识点与考核目标
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（一）什么是企业：西方观点（一般）

识记：新古典企业理论、现代企业理论、交易成本、计量问题、团队生产

理解：短期行业均衡和企业最优规模决定、长期行业均衡和企业最优规模、

描述交易性质的三个维度

应用：新古典企业理论中的企业短期和长期均衡下的最优规模决定

（二）什么是企业：东方观点（一般）

识记：人本主义的企业、东方企业的性质和特点

理解：中国当代企业理论的形成和发展归纳为哪些方面。

（三）企业在产业经济中的地位和作用（重点）

识记：企业的地位和企业的作用

第四章 市场

一、学习目的与要求

第四章主要是根据经典 SCP 理论框架介绍市场结构、市场行为和市场绩效有

关内容，并进行了系统的整理。通过本章的学习主要是让考生了解市场结构的基

本理论，掌握市场结构的概念与类型，区分市场结构的类型，学会测算和测量市

场结构的基本方法；掌握市场行为的概念和具体内容；掌握市场绩效的定义与具

体测度的指标，理解市场绩效的综合评价方法。

二、考核知识点与考核目标

（一）市场结构的概念与类型；市场集中度与市场集中度的影响因素（重点）

识记：市场结构的定义、市场结构的基本类型；市场集中度、市场集中度

的影响因素

理解：完全竞争、完全垄断、垄断竞争和寡头市场的特征

应用：市场集中度的影响因素分析、产业集中度计算

（二）市场结构的影响因素、差别化问题、进入壁垒、退出壁垒；市场结构测量，

产业垄断和竞争程度的测定（次重点）

识记：进入壁垒定义、退出壁垒定义、贝恩指数、洛伦茨曲线、基尼系数、

赫芬达尔-赫希曼指数、熵指数

理解：进入壁垒的形成因素、退出壁垒的形成因素

应用：差别化的基本度量方法、进入壁垒的测定

（三）市场行为、市场竞争行为和市场协调行为（重点）

识记：市场行为定义、市场竞争行为和市场协调行为的具体内容

理解：掠夺性定价、限制性低价行为、广告行为、兼并行为

应用：广告行为对市场结构的影响及其在不同市场上的作用与特点、企业

兼并行为的动机及其对市场结构的影响

（四）卡特尔、价格领导（次重点）

识记：卡特尔定义、支配型价格领导制、低成本厂商价格领导制、晴雨表

式价格领导制
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理解：卡特尔的作用、价格领导制的不同模式

（五）市场绩效的定义、绩效的度量指标、绩效的综合评价（重点）

识记：市场绩效定义、利润率（收益率）指标、勒纳指数定义、贝恩指数

定义、X 非效率的定义和原因

理解：勒纳指数和贝恩指数之间的异同、产业规模结构效率的主要影响因

素

应用：技术进步对市场绩效的影响

第五章 竞争

一、学习目的与要求

第五章主要介绍博弈论的运用，并以此为基础分析寡头市场上的策略性行为。

通过本章的学习，要掌握博弈论的运用，能够运用一般的博弈模型分析企业和市

场的竞争行为，具体包括静态分析和动态分析该问题。

二、考核知识点与考核目标

（一）市场竞争中的博弈（一般）

理解：市场竞争中的博弈表现形式、现代经济学与博弈的关系、囚徒困境

问题

（二）静态竞争策略（重点）

识记：静态竞争定义、产量决策、价格决策和产品决策

理解：古诺模型的前提假设、模型的构建与求解和结果分析；伯兰特模型

的假设、求解与均衡结果；豪泰林模型的假设、求解与均衡结果

应用：古诺模型的运用、伯兰特模型和豪泰林模型的运用

（三）动态竞争策略（一般）

识记：产量领先策略内涵、产期均衡策略内涵

理解：斯坦克尔伯格模型的假设、求解与均衡结果；无限次重复的古诺模

型的假设、求解与均衡结果；米尔格罗姆—罗伯兹垄断限价模型的

假设、求解与均衡结果

应用：斯坦克尔伯格模型、无限次重复的古诺模型

（三）竞争的人为为人（次重点）

识记：竞争的人为为人观内涵、战略联盟

理解：合作的基础、合作建立过程中的几个阶段

应用：竞争的人为为人观的运用

第三篇 产业结构

第六章 演变

一、学习目的与要求

第六章从产业结构的演进及其规律、产业结构变动的影响因素等方面来介绍

产业结构理论。通过本章的学习，要掌握产业结构演变与经济增长的内在联系、
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产业结构演变的一般规律，了解影响产业结构变动的因素和一些主要的产业结构

的理论。

二、考核知识点与考核目标

（一）产业结构演变的及其规律（重点）

识记：经济增长的结构主义观点、配第—克拉克定律、罗斯托主导产业扩

散效应、钱纳里工业化阶段理论、赤松要雁行形态理论、霍夫曼工

业化经验法则

理解：库兹涅茨与罗斯托对现代经济增长问题的争论、产业结构演变的一

般趋势和规律

应用：产业结构演变的规律分析

（二）产业结构演变的影响因素（重点）

识记：供给因素对产业结构变动的影响、需要因素对产业结构变动的影响、

国际贸易因素对产业结构变动的影响、国际投资因素对产业结构变

动的影响

第七章 关联

一、学习目的与要求

第七章论述产业关联相关理论，从“量”的角度，静态考察国民经济各个产

业部门间技术经济联系与联系方式，即产业间的“投入”与“产出”的量化比例

关系，主要介绍产业关联的分析方法、基本工具和主要内容。通过本章的学习，

要了解产业关联的含义、产业关联的联系方式，掌握产业关联分析的基本工具，

熟悉投入产业分析的研究方法、产业波及效应，并能够运用投入产出方法分析产

业关联问题。

二、考核知识点与考核目标

（一）产业关联的含义、产业关联的方式（重点）

识记：产业关联含义、产业关联的方式、联系的类型

理解：前向关联与后向关联、单向关联与环向关联、直接关联与间接关联

应用：关联效应

（二）产业关联分析、产业结构波及效果分析（次重点）

识记：投入产出含义

理解：投入产出表、实物型投入产出表、价值型投入产出表、投入产出模

型

应用：投入产出模型运用

（三）产业波及效果分析（次重点）

识记：产业波及效果含义、产业波及源

理解：产业波及效果分析的基本工具、感应系数、影响力系数、诱发系数、

生产依赖度、综合就业系数、综合资本系数

应用：产业波及效果分析
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第八章 优化

一、学习目的与要求

本章首先在理论层面上，讨论产业结构优化的含义与机理，进而分析产业结

构的高度化和合理化，最后探讨产业结构的规划问题；通过本章的学习要理解产

业结构优化的内涵、产业结构优化的表现并能在一定程度上进行产业的规划和设

计。

二、考核知识点与考核目标

（一）产业结构优化（重点）

识记：产业结构优化内涵、产业结构优化的内容、产业结构高度化、主导

产业的作用、产业结构合理化

理解：产业结构优化的目的、产业结构高度化内涵、产业结构高度化的动

因和机制、产业结构合理化的评价指标；产业结构合理化的内容、

产业结构合理化的动因和机制、产业结构合理化的评价指标

应用：产业结构合理化和高度化的评价

（二）地区产业结构优化（次重点）

识记：地区产业结构优化界定、地区产业结构、地区要素禀赋

理解：地区产业结构影响因素、产业结构优化分析中的经济指标

应用：区域产业结构优化

第九章 布局

一、学习目的与要求

本章主要阐述产业布局的理论渊源、影响因素、一般规律和产业布局调整的

基本原则，同时还将介绍世界各个地方的区域产业布局实践；通过本章的学习主

要掌握产业布局理论的演进情况，产业布局的主要影响因素，区域产业布局的调

整原则。

二、考核知识点与考核目标

（一）产业布局、产业布局的影响因素（重点）

识记：产业布局含义、产业布局理论研究的一般内容、产业布局的影响因

素

理解：产业布局中的地理位置、自然因素、人口因素、社会因素、政治因

素、科学技术因素对产业布局的影响

应用：生产力发展与产业布局的关系

（二）产业布局的理论和发展情况（一般）

识记：杜能的农业区位理论、韦伯的工业区位理论、成本市场学派理论、

市场学派理论、行为学派理论、社会学派理论、马克思主义产业布

局理论

（三）产业布局的实践（一般）
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识记：国际分工与产业转移的关系、产业密集带形成原因

理解：全国性产业布局的目标与调整、县域经济发展的基本模式

第四篇 产业关联

第十章 产业政策

一、学习目的与要求

本章阐述产业政策内涵，分析产业政策的类型和演变规律，探讨产业政策的

评价以及制定和实施产业政策的原则和手段，阐明产业政策评估的意义、原则和

一般标准； 通过本章的学习主要理解产业政策的内涵，掌握产业政策有效性的评

价机制和产业政策实施的基本概况，能够在一定程度上为产业发展提供政策意见

和建议。

二、考核知识点与考核目标

（一）产业政策的基本内涵、产业政策的类型和演变规律（重点）

识记：产业政策概念、产业政策特点、产业政策的作用和局限性、产业政

策的分类、产业政策的目标和手段、产业政策的演变规律

理解：产业政策的局限性、产业政策的趋同

应用：产业政策的类型

（二）产业政策评价（一般）

识记：产业政策评价的意义、产业政策评价原则和标准

理解：产业政策的成本和收益分析

应用：产业政策的评价体系

第十一章 政策类型

一、学习目的与要求

本章以发达国家为依据，分别阐述四类基本的产业政策，即产业组织政策、

产业结构政策、产业布局政策和产业技术政策的概念、内容、目标和手段。通过

本章学习，要掌握各种产业政策的类型、各种产业政策的内容、分类、实施手段、

和目标，能够在一定程度上为产业发展提供政策意见和建议。

二、考核知识点与考核目标

（一）产业组织政策（重点）

识记：产业组织政策含义、产业组织政策分类、产业组织政策的目标、产

业组织政策的实施手段

理解：反垄断和反不正当竞争政策、产业合理化政策、直接规制政策

应用：竞争性市场的政府规制、垄断产业的政府规制

（二）产业结构政策（重点）

识记：产业结构政策的含义、产业结构政策的基本内容、产业结构政策的

作用、战略产业扶持政策、衰退产业援助政策的类型

理解：产业结构政策手段与分类、衰退产业援助政策的必要性、衰退产业
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援助的措施、中国现阶段的产业结构政策

应用：中国战略产业扶持、衰退产业及其调整政策

（三）产业布局政策、产业布局目标体系、宏观产业布局类型（重点）

识记：产业布局政策概念、产业布局目标体系

理解：发达国家产业布局政策、中国现阶段产业布局政策

应用：振兴东北、西部大开发和中部崛起产业布局政策

（四）产业技术政策（重点）

识记：产业技术内涵与起源、产业技术政策的地位、产业技术政策的内容

和手段

理解：中国现阶段的产业技术政策

（五）综合性产业政策（次重点）

识记：农业政策和中小企业政策概念和内涵

理解：农业政策的目标和手段、中小企业的地位和作用

应用：中国中小企业面临的问题

第十二章 产业规制

一、学习目的与要求

本章围绕产业规制探讨三个方面内容：西方国家产业规制的结构模式及其在

不同背景下的运用形态与启示；政府规制的原因、分类，以及各种政府规制的运

用；美、英、日、中自然垄断产业放松规制的实证分析。通过本章学习要掌握常

见的产业规制模式，掌握政府进行产业规制的原因、产业规制的一般分类，了解

各种政府规制的运用情况，了解西方国家常用的产业规制的模式等。

二、考核知识点与考核目标

（一）产业规制模式（重点）

识记：产业规制的概念、产业规制模式、民间主导型产业规制的特征、政

府主导型产业规制特征、政府民间平衡型产业规制的特征

理解：当代西方三种产业规制模式的借鉴意义

应用：产业规制模式的借鉴

（二）政府规制（重点）

识记：政府规制含义、种类、原因；法律规制的定义、特征和作用；性质

规制的含义和特征；

理解：行政规制运行的条件与原则、行政规制的弊端、中国和日本行政规

制的基本情况

应用：各种政府规制的运用

（三）自然垄断产业的规制放松（次重点）

识记：自然垄断产业的含义、放松规制含义

理解：自然垄断产业放松规制的原因、中国自然垄断产业价格规制与规制

放松
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应用：自然垄断放松规制的案例分析

第十三章 行业自律

一、学习目的与要求

本章主要阐述行业自律的含义、作用、类型、实现方式和条件，以及行业自

律组织及其改革等方面的内容。通过本章的学习要掌握行业自律的基本理论，了

解行业自律的实现方式和一些行业自律组织与改革情况，为行业发展提供一些建

议和意见。

二、考核知识点与考核目标

（一）行业自律的含义和作用（重点）

识记：行业自律内涵与特征、行业自律的作用

理解：行业自律与政府监管的关系

（二）行业自律的类型和实现方式（次重点）

识记：行业自律的类型、行业自律的实现方式

理解：行业自律的实现条件

（三）行业自律组织和改革（一般）

识记：行业自律组织定义、行业自律组织特征、行业自律组织类型

理解：中国行业自律组织的作用、中国行业自律组织的改革

应用：行业自律组织的作用与改革

第五篇 产业发展

第十四章 产业发展理论

一、学习目的与要求

本章通过探讨产业发展的含义，论述产业发展的生命周期理论和产业发展的

模式理论；然后，从研究产业发展动力的角度出发，揭示经济增长与产业发展之

间的关系；最后，探讨并论述产业的可持续发展。通过本章的学习，要了解常见

的产业发展理论，掌握经济增长与产业发展之间的关系，学会用经典的产业发展

理论解释现实情况，为我国产业发展提供政策建议。

二、考核知识点与考核目标

（一）产业发展（重点）

识记：产业发展含义、产业发展生命周期理论、二元经济发展模式、平衡

和非平衡发展理论

理解：主导产业、支柱产业和夕阳产业；发展的阶段论

应用：产业发展的生命周期理论、平衡和非平衡发展理论的运用

（二）经济增长理论（次重点）

识记：经济增长含义

理解：哈罗德—多马增长模型、新古典增长模型、新经济增长理论

应用：新古典经济增长模型的运用
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（三）产业发展趋势（一般）

识记：产业集群含义、产业融合含义、产业生态化含义

第十五章 中国产业发展展望

一、学习目的与要求

本章首先分析中国产业发展趋势，然后论证中国以人为本的发展观，最后对

我国高新技术产业作专门论述。通过本章的学习要了解我国产业发展趋势，中国

的产业发展基本观点和中国部分产业发展历史和现状。

二、考核知识点与考核目标

（一）中国产业发展趋势、中国产业发展观（一般）

识记：中国产业发展趋势、以人为本的产业发展观的内涵

理解：中国文化产业发展情况

（二）中国高新技术产业发展（次重点）

识记：高技术和高兴技术产业含义、高技术产业的特点、中国高新技术产

业发展历程与现状

理解：我国高兴技术产业发展的推进思路

应用：高新技术产业发展

（三）中国现代服务产业发展（一般）

识记：现代服务产业界定、现代服务产业的主要特征

理解：我国现代服务产业发展走向

第三部分 有关说明与实施要求

一、考核的能力层次表述

本大纲在考核目标中，按照“识记”、“理解”、“应用”三个能力层次规

定其应达到的能力层次要求。各能力层次为递进等级关系，后者必须建立在前者

的基础上，其含义是：

识记：能知道有关的名词、概念、知识的含义，并能正确认识和表述，是低

层次的要求。

理解：在识记的基础上，能全面把握基本概念、基本原理、基本方法，能掌

握有关概念、原理、方法的区别与联系，是较高层次的要求。

应用：在理解的基础上，能运用基本概念、基本原理、基本方法联系学过的

多个知识点分析和解决有关的理论问题和实际问题，是最高层次的要求。

二、教材

指定教材：产业经济学，苏东水，高等教育出版社，2015 年第四版。

三、自学方法指导

1．在开始阅读指定教材某一章之前，先翻阅大纲中有关这一章的考核知识点
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及对知识点的能力层次要求和考核目标，以便在阅读教材时做到心中有

数，有的放矢。

2．阅读教材时，要逐段细读，逐句推敲，集中精力，吃透每一个知识点，对

基本概念必须深刻理解，对基本理论必须彻底弄清，对基本方法必须牢固

掌握。

3．在自学过程中，既要思考问题，也要做好阅读笔记，把教材中的基本概念、

原理、方法等加以整理，这可从中加深对问题的认知、理解和记忆，以利

于突出重点，并涵盖整个内容，可以不断提高自学能力。

4．完成书后作业和适当的辅导练习是理解、消化和巩固所学知识，培养分析

问题、解决问题及提高能力的重要环节，在做练习之前，应认真阅读教材，

按考核目标所要求的不同层次，掌握教材内容，在练习过程中对所学知识

进行合理的回顾与发挥，注重理论联系实际和具体问题具体分析，解题时

应注意培养逻辑性，针对问题围绕相关知识点进行层次（步骤）分明的论

述或推导，明确各层次（步骤）间的逻辑关系。

四、对社会助学的要求

1．应熟知考试大纲对课程提出的总要求和各章的知识点。

2．应掌握各知识点要求达到的能力层次，并深刻理解对各知识点的考核目标。

3．辅导时，应以考试大纲为依据，指定的教材为基础，不要随意增删内容，

以免与大纲脱节。

4．辅导时，应对学习方法进行指导，宜提倡“认真阅读教材，刻苦钻研教材，

主动争取帮助，依靠自己学通”的方法。

5．辅导时，要注意突出重点，对考生提出的问题，不要有问即答，要积极启

发引导。

6．注意对考生能力的培养，特别是自学能力的培养，要引导考生逐步学会独

立学习，在自学过程中善于提出问题，分析问题，做出判断，解决问题。

7．要使考生了解试题的难易与能力层次高低两者不完全是一回事，在各个能

力层次中会存在着不同难度的试题。

8．助学学时：本课程共 4 学分，建议总课时 72 学时，其中助学课时分配如

下：

章 次 内 容 学 时

第一章 产业经济学导论 4

第二章 产业经济学的理论基础及其发展 4

第三章 企业 3

第四章 市场 5

第五章 竞争 6

第六章 演变 4

第七章 关联 6
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第八章 优化 6

第九章 布局 4

第十章 产业政策 4

第十一章 政策类型 8

第十二章 产业规制 4

第十三章 行业自律 4

第十四章 产业发展 5

第十五章 中国产业发展展望 5

合 计 72

五、关于命题考试的若干规定

1．本大纲各章所提到的内容和考核目标都是考试内容。试题覆盖到章，适当

突出重点。

2．试卷中对不同能力层次的试题比例大致是：“识记”为 50%、“理解”为

30%、“应用”为 20%。

3．试题难易程度应合理：易、较易、较难、难比例为 2：3：3：2。
4．每份试卷中，各类考核点所占比例约为：重点占 60%，次重点占 30%，一

般占 10%。

5．试题类型一般分为：单项选择题、多项选择题、名词解释题、简答题、案

例分析题、论述题等。

6．考试采用闭卷笔试，考试时间 150 分钟，采用百分制评分，60 分合格。

六、题型示例（样题）
一、单项选择题（本大题共■小题，每小题■分，共■分）

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的，请将其选出并将“答题卡”

上的相应字母涂黑。错涂、多涂或未涂均无分。

1．产业经济学是一种

A．微观经济理论 B．中观经济理论

C．宏观经济理论 D．古典经济理论

二、多项选择题（本大题共■小题，每小题■分，共■分）

在每小题列出的五个备选项中至少有两个是符合题目要求的，请将其选出并将“答题

卡”上的相应字母涂黑。错涂、多涂、少涂或未涂均无分。

1．以下属于三次产业分类法中第一产业的有

A．农业 B．渔业 C．畜牧业

D．林业 E．林业

三、名词解释题（本大题共■小题，每小题■分，共■分）

1．产业政

四、简答题（本大题共■小题，每小题■分，共■分）

1．影响产业布局的主要因素有哪些？

五、论述题（本大题共■小题，每小题■分，共■分）

1．试论述中国衰退产业及其调整政策。

六、案例分析题（本大题共■小题，每小题■分，共■分）
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1．我国有着悠久的纺织工业历史，是当今世界上纺织品的生产和贸易大国。建国以来，

特别是改革开放以来，纺织工业获得了快速发展。1978－1996 年，纺织业累计创汇 2800 亿美

元，纺织品和服装出口额占全国商品出口总额的比重一直保持在 1/4 左右，成为我国重要的出

口产业；18 年累计实现利税 3700 亿元，产值占全国工业总产值的 16%，为国家经济建设作出

了突出贡献。但与此同时，国有纺织工业长期积累下来的矛盾和问题也日益突出，主要表现

在：（1）困难持续时间长，亏损额不断扩大。纺织工业从 1993 年开始，已连续 5 年亏损，全

行业国有企业净亏损最初为 19 亿元，而 1996 年已达 106 亿元；（2）困难涉及面广。1996 年

国有纺织工业亏损面达 42%，比全国国有工业的平均水平高出 8 个百分点，亏损企业职工约

占国有纺织工业企业职工总数的一半，在全国绝大多数地区国有纺织工业都出现了全行业亏

损；（3）国有纺织工业已经成为全国国有工业中困难最为严重的行业。1996 年，国有大中型

纺织亏损企业数占全国国有大中型亏损企业总数的 18%，亏损额占 19%，涉及职工人数 180
万人，占全国大中型企业亏损人数的 20%，均居全行业第一位。在纺织业全行业长时间效益

低下的情况下，其生产能力并未见缩减，现仍有 1000 万锭，即约 1/4 的生产能力过剩，纺织

工业靠自身力量进行结构性调整举步维艰。

为了使纺织工业在改革和解困方面取得重大突破，国务院及有关部门先后确定了一系列

有力的政策措施，其中援助退出政策是其重要组成部分，主要包括：（1）为搞好压缩淘汰落

后棉纺锭工作，每压 1 万锭给予 300 万元补贴，提供贴息贷款 200 万元，补贴由中央和地方

财政各承担一半，贴息由地方财政承担。（2）1998 年国家核销银行呆账坏账准备金将重点向

纺织业倾斜，各地在安排 1998 年计划时，纺织核销规模应不低于 1997 年水平，新增的 100
亿元规模，主要用于解决棉纺织企业的压锭重组项目。（3）妥善安排下岗职工。下岗职工要

进入在就业服务中心，保证下岗职工的基本生活费和养老、医疗保险的支付。

以上情况表明，我国政府对纺织行业的退出援助，是基于大量亏损的国有纺织工业企业

无法克服高退出壁垒这一背景作出的政策安排。

（1）我国国有纺织企业的制度性退出壁垒有哪些？

（2）造成我国国有纺织企业制度性退出壁垒的因素有哪些？
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