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福利经济学自学考试大纲
浙江省高等教育自学考试办公室

二OO四年十二月

自学用书：《社会保障经济学》，葛寿昌主编，上海财经大学出版社，1999年10月第1版

参考书目：1、梁小民编著：《西方经济学导论》，北京大学出版社，2003年版；

2、刘明慧  陈军晖编著：《社会保障理论与改革探索》，东北财经大学出版社（大连），1998年出版；

3、汪翔、钱南著：《公共选择理论导论》，上海人民出版社，1993年版；

4、郑功成等著：《中国社会保障制度变迁与评估》，中国人民大学出版社（北京），2002年出版。

一、课程性质与设置目的要求

（1） 课程性质

本课程是高等教育自学考试中社会工作与管理专业课程之一。本课程与其它课程紧密联系，而且是课程体系中的专业课程之一。

本课程内容分为五部分：1．社会保障的基本原理。其中论述了社会保障的体系、性质和特征，社会保障的地位和作用，社会保障的基本原则。2．社会保障的产生和发展。这部分是从纵的方面考察了社会保障产生和发展的历史，论述社会保障产生的社会经济因素，社会保障在资本主义社会的发展，“福利国家”的形成及其困境，以及社会主义制度下社会保障的发展。3．社会保障主要组成部分的论述。其中论述了社会救助、优抚安置、社会福利、社区服务以及养老保险、生育保险、失业保险、医疗保险、工伤保险等。4．社会保障基金的筹集和分配。这部分主要论述了社会保障基金筹集的渠道及形式，社会保障基金储存的意义及增值的方式，社会保障基金的分配原则、分配机制，社会保障基金的使用及其效益评价和提高使用效益的措施等。5．社会保障的管理体制。其中阐述了社会保障的管理原则、管理机构、管理方式等。以上五部分的内容及其逻辑顺序就构成了社会保障经济学的学科体系。

（2） 课程设置目的要求

本课程设置的目的是：使学生在全面了解社会保障经济学产生、发展的的基础上，弄清社会保障的主要组成部分，掌握社会保障基金的筹集分配机制和管理体制，为今后进一步搞好社会行政管理工作奠定基础。

本课程学习的要求是：通过本课程的学习，使考生能够掌握，1、了解社会保障经济学的产生发展、任务与内容；2、弄清国际社会保障制度的类型和特点；3、认识我国社会保险制度的改革和目标模式；4、把握社会保险、社会救助、优抚安置和社会福利的内容和改革完善；5、掌握社会保障基金筹集和分配原则和方式；6、客观评价我国社会保障制度的改革。

二、考核目标

试题可能涉及自学大纲中要求掌握的所有内容，因此考生在学习时，必须全面了解，重点把握。

本大纲考核要求中，把认知层次分为识记、理解、简单应用、综合应用四个层次。各个层次的分类标准大致如下：

  1)识记:指对学过的材料的记忆和识别，是这些知识在头脑中的再现，是最低的学习水平。其记忆范围可以是考试大纲和指定教材中规定的概念、具体的事实、基本原理、原则、基本结论等。

  2)理解：指初步掌握材料的由来，能抓住有关概念、原理、原则、结论等的主要特证；正确理解概念、原理等之间的区别和联系；鉴别不同情况下概念原理等的不同表述方法，或能用另一种表达方式解释有关概念和原理等。

  3)简单应用：指能用学习过的知识分析解决一些简单的问题，可表现为用某一具体原理说明一个实际问题，或用一个实际问题论证一具体的原理、原则，这是比“理解”高一级的学习水平。

4)综合应用：指对所学知识的融会贯通，能够运用所学知识分析和解决较复杂的问题，包括对考试大纲内容的全面掌握，对知识间的联系的深刻理解，对理论有深入的论述或能用理论分析和解决实际问题等。

第一章   社会保障经济学的对象

一、学习目的和要求

通过本章学习，应掌握社会保障经济学的研究对象，把握西方福利经济学的产生和发展，全面领会社会保障经济学的任务和内容。

2、 考核知识点

（1） 社会保障经济学的研究对象

（2） 西方福利经济学的产生和发展

（3） 社会保障经济学的任务

（4） 社会保障经济学的内容

3、 考核要求

（一）社会保障经济学的研究对象

1、 识记：社会保障经济学的研究对象。

2、 理解：社会保障经济学与政治经济学的关系。

（二）西方福利经济学的产生和发展

1、识记：福利经济学的研究对象；（2）福利经济学产生的标志和福利经济学之父；（3）旧福利经济学的代表人物及其对“经济福利”概念的界定；（4）帕累托的福利标准。

2、理解：（1）福利经济学产生的社会经济条件和历史背景；（2）旧福利经济学的理论基础；（3）新福利经济学的代表人物及其理论基础。

3、 简单运用：庇古对经济福利增大可能性及原因的论证。

（三）社会保障经济学的任务

简单运用：简述社会保障经济学的任务

（四）社会保障经济学的内容

   理解：社会保障经济学的内容

· 第二至五章因《社会保障学》已学习过，请同学们予以复习，

这四章不作为必考内容。

第六章       国际社会保障制度及其类型

一、学习目的和要求

通过本章学习，应掌握社会保障管理制度的基本内容，弄清国际社会保障制度的类型，掌握投保资助型和强制储蓄型社会保障制度的特征、缺陷。

二、考核知识点

（1） 国际社会保障制度的类型；

（2） 投保资助型社会保障制度的特征；

（3） 强制储蓄型社会保障制度的特征、缺陷。

三、考核要求

（一）国际社会保障制度的类型

1、识记：（1）世界上最早形成社会保障国家立法的国家；（2）社会保障立法制度的类型；（3）社会保障制度以国际立法的形式固定下来的标志。
2、理解：（1）各国社会保障制度的共同特点；（2）国际社会保障制度的类型及主要实施国家。

（二）投保资助型社会保障制度的特征

简单运用：投保资助型社会保障制度的特征。

（三）强制储蓄型社会保障制度的特征、缺陷

理解：强制储蓄型社会保障制度的特点和不足。
第七章   中国的社会保险制度及其改革

一、学习目的和要求

通过本章学习，应在了解我国社会保险制度形成和发展的基础上，客观评价原有社会保险制度的特点和弊端，科学分析社会保险制度改革的理论依据，正确认识和重点把握我国新型社会保险制度的目标模式。

二、考核知识点

（一）我国原有社会保险制度的特点和弊端；

（二）原有社会保险制度的理论依据；

（三）社会保险制度改革的依据；
（四）中国新型社会保险制度的目标模式。

三、考核要求

（一）我国原有社会保险制度的特点和弊端
识记：（1）“现收现支”筹资方式；（2）社会保险层次单一。

（二）原有社会保险制度的理论依据

   理解：原有社会保险制度的理论依据。
（三）社会保险制度改革的依据

    1、识记：社会保险的公平为主兼顾效率的理论。

2、简单运用：（1）社会保险制度改革的理论依据。

（四）中国新型社会保险制度的目标模式

1、识记：（1）多元化的保障行为主体；（2）养老保险的四个层次。

2、综合运用：试述中国新型社会保险制度的目标模式。

第八章    养老保险

一、学习目的和要求

通过本章学习，应了解国外养老保险制度改革，认识改革我国养老保险制度的紧迫性，重点掌握我国基本养老保险采取社会统筹和个人帐户相结合的原因及运作机制。

二、考核知识点

（一）享受养老保险的主要条件；

（二）改革与完善我国养老保险制度的紧迫性；

（三）建立多层次养老保险制度的内容；

（四）我国新的基本养老保险制度模式及其运作；

（五）基本养老保险的待遇标准。
三、考核要求

（一）享受养老保险的主要条件
1、识记：（1）我国现行退休制度规定的正常退休年龄；（2）满足退休条件的保险费交纳年限。

  2、理解：享受养老保险退休年龄与保险金开支的关系。

（二）改革与完善我国养老保险制度的紧迫性

  1、识记：老年型国家的国际惯例。
  2、简单运用：改革与完善我国养老保险制度的紧迫性。

（三）建立多层次养老保险制度的内容

  1、识记：（1）基本养老保险；（2）企业补充养老保险；（3）今后我国基本养老保险替代率目标。

  2、理解：建立多层次养老保险制度的内容。

（四）我国新的基本养老保险制度模式及其运作

1、理解：我国实行的个人帐户制是不完全的个人所有。

  2、综合运用：我国基本养老保险制度采取社会统筹和个人帐户相结合的原因。

（五）基本养老保险的待遇标准

1、识记：（1）工资分配原则与养老金分配的原则；（2）基本养老金的组成。

2、理解：养老金应按居民消费价格指数进行调整的理由。
第九章    医疗保险

一、学习目的和要求

通过本章学习，应了解医疗保险的特点和国外医疗保险改革的趋势，弄清我国医疗保险制度改革的方向和目标，掌握基本医疗保险基金的筹集和给付，重点认识社会统筹和个人帐户的运作机理。

二、考核知识点

（一）国外医疗保险制度及其改革；

（二）我国医疗保险制度的改革；

（三）我国基本医疗保险制度的筹集和给付标准；

（四）基本医疗保险的社会统筹和个人帐户。
三、考核要求

（一）国外医疗保险制度及其改革
   1、理解：国外医疗保险制度的类型。
   2、简单运用：国外医疗保险制度的改革趋势。

（二）我国医疗保险制度的改革

   简单运用：我国医疗保险制度的改革内容。

（三）我国基本医疗保险制度的筹集和给付标准

   识记：（1）1998年12月14日发布的《决定》规定的筹集标准；（2）1998年12月14日发布的《决定》规定的起付标准和最高支付限额。

（四）基本医疗保险的社会统筹和个人帐户 

 1、识记：（1）个人帐户的实质；（2）基本医疗保险实行社会统筹和个人帐户相结合的意义；（3）我国医疗保险制度发展的最终目标模式。

  2、简单运用：基本医疗保险社会统筹的范围和内容。

第十章    失业保险

一、学习目的和要求

通过本章学习，应认识失业保险的特点和功能，了解享受失业保险的对象和条件，掌握失业保险基金的筹集和给付，理清促进再就业的途径。

二、考核知识点

（一）失业保险的特点和功能；

（二）享受失业保险的对象和条件；
（三）失业保险基金的筹集和给付；
（四）促进再就业的途径；
（五）国外失业保险的类型和待遇。

三、考核要求

（一）失业保险的特点和功能

1、识记：失业保险的含义。
2、理解：失业保险的特点和功能。
（二）享受失业保险的对象和条件

识记：（1）享受失业保险的对象；（2）享受失业保险的期限。

（三）失业保险基金的筹集和给付

1、识记：（1）失业保险基金的筹集原则和比例；（2）失业保险待遇的标准。
2、理解：（1）确定失业保险给付标准的原则。
（四）促进再就业的途径

    识记：非正规就业的含义。
（五）国外失业保险的类型和待遇
1、识记：（1）国外失业保险的待遇标准；（2）世界上大多数国家给付期。
2、理解：国外失业保险的类型。
第十一章    工伤保险

一、学习目的和要求

通过本章学习，应搞清工伤和职业病的界定，了解工伤保险的原则，掌握工伤保险基金的筹集，弄清工伤者应享受的工伤保险待遇。

二、考核知识点

（一）工伤和职业病的界定；

（二）工伤保险的原则；

（三）工伤保险基金的筹集；

（四）国外的工伤保险待遇。

三、考核要求

（一）工伤和职业病的界定

识记：法定职业病的含义。

（二）工伤保险的原则

1、识记：“无责任补偿”原则。
2、理解：工伤保险的原则。

（三）工伤保险基金的筹集

简单运用：工伤保险基金的筹集采取差别费率和浮动费率的原因。

(四）国外的工伤保险

1、识记：国外工伤保险资金的筹集。

2、理解：国外工伤保险制度的类型。

第十二章    生育保险

一、学习目的和要求

通过本章学习，应充分认识生育保险的特点和意义，了解生育保险基金的筹集，弄清生育保险的待遇。

二、考核知识点

（一）生育保险的特点和意义；

（二）生育保险基金的筹集；

（三）生育保险待遇。

三、考核要求

（一）生育保险的特点和意义

理解：生育保险的特点。

（二）生育保险基金的筹集

识记：1994年12月劳动部颁发的《企业职工生育保险试行办法》中，对生育保险基金筹集的规定。

（三）生育保险待遇

识记：（1）国际劳工公约对生育假期的规定；（2）国务院1988年颁布的《女职工劳动保护规定》，对女职工产假的规定；（3）我国对决定只生一个孩子家庭的奖励待遇。

第十三章    死亡及遗属保险

一、学习目的和要求

通过本章学习，应了解遗属保险的对象和待遇。（本章一般了解，不作为必考内容）
第十四章    社会救助

一、学习目的和要求

通过本章学习，应了解社会救助的特点与功能，认识社会救助的对象和内容，理解建立最低生活保障线的必要性。

二、考核知识点

（一）社会救助的特点与功能；

（二）社会救助的对象和内容；

（三）最低生活保障线。

三、考核要求

（一）社会救助的特点与功能
  1、识记：（1）社会救助的含义；（2）贫困的分类。
  2、理解：社会救助的功能。

（二）社会救助的对象和内容

识记：（1）社会救济的对象；（2）社会救助的内容。

（三）最低生活保障线

1、识记：（1）最低生活保障线的概念；（2）恩格尔系数；（3）社会救助的基础和核心。

2、理解：最低生活保障线确定的因素。

3、简单运用：建立最低生活保障线的必要性。
第十五章    优抚安置

一、学习目的和要求

通过本章学习，应了解社会优抚的意义和原则、退役军人安置的基本内容。

（本章一般了解，不作为必考内容）

第十六章    社会福利

一、学习目的和要求

通过本章学习，应把握社会福利的体系和特点，认识社会福利的意义，了解社会福利的内容和措施，弄清社区服务的特点和功能。
二、考核知识点

（一）社会福利的体系和特点；

（二）社会福利的意义；

（三）社会福利的内容和措施；
（四）社区服务的特点和功能。
三、考核要求

（一）社会福利的体系和特点
识记：（1）社会福利的概念；（2）社会福利的体系。
（二）社会福利的意义和作用
  综合运用：建立社会福利的必要性和作用。

（三）社会福利的内容和措施
1、识记：（1）社会福利的内容；（2）住房设施保障改革的方向。

2、理解：福利性补贴的内容。
（四）社区服务的特点和功能
识记：（1）社区服务的概念；（2）社区服务的功能。

第十七章    社会保障基金的筹集和运营

一、学习目的和要求

通过本章学习，应掌握社会保障基金筹集的原则和渠道，重点把握社会保障基金的筹集模式及选择，了解社会保障基金运营增值的途径和社会保障基金管理。

二、考核知识点

（一）社会保障基金筹集的原则和渠道；

（二）社会保障基金的筹集模式；

（三）社会保障基金运营和增值。

三、考核要求

（一）社会保障基金筹集的原则和渠道

1、 理解：社会保障基金筹集的原则。 

2、简单运用：社会保障基金筹集的渠道。

（二）社会保障基金的筹集模式

1、识记：（1）现收现付制；（2）部分积累制；（3）完全积累制。 

2、综合运用：社会保障基金筹集模式及其选择。

（三）社会保障基金运营和增值

识记：社会保障基金运营增值的原则。

第十八章    社会保障基金的分配与使用

一、学习目的和要求

通过本章学习，应认识社会保障分配渠道的特殊性，明白社会保障基金分配原则，了解社会保障基金分配对象，弄清社会保障基金分配机制，把握提高社会保障基金使用效率的途径。

二、考核知识点

（一）社会保障分配渠道的特殊性；
（二）社会保障基金的分配原则；

（三）社会保障基金分配对象；
（四）社会保障基金分配机制。
三、考核要求

（一）社会保障分配渠道的特殊性
1、识记：社会保障分配与工资分配在具体对象和分配原则上的区别。
2、简单运用：社会保障分配既是一种重要的再分配手段，又是一种初次分配机制。

（二）社会保障基金的分配原则
理解：社会保障基金的分配原则。
（三）社会保障基金分配对象
识记：社会保障基金分配对象。
（四）社会保障基金分配机制
1、识记：（1）年金的含义及其类型；（2）年金项目。
2、理解：社会保障基金分配机制。

第十九章    社会保障的管理体制

一、学习目的和要求

通过本章学习，应弄清完善我国社会保障管理体制的基本要求和原则，了解国外社会保障管理体制的类型，重点把握我国社会保障管理体制的改革和完善。
二、考核知识点

（一）完善我国社会保障管理体制的原则；
（二）国外社会保障管理体制的类型；

（三）我国社会保障管理体制的改革和完善。

三、考核要求

（一）完善我国社会保障管理体制的原则

识记：完善社会保障管理体制的原则。
（二）国外社会保障管理体制的类型
  理解：国际上四种比较典型的社会保障管理形式及其典型代表国家。

（三）我国社会保障管理体制的改革和完善
综合运用：试述我国社会保障管理体制的改革和完善。
三、题型举例

（一）单项选择题（本大题共×小题，每小题×分，共×分）

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的，请将其代码填写在题后的括号内。错选、多选或未选均无分。
  我国基本养老保险替代率改革的目标是由目前的83%逐步下降到                 【      】
    A、30%--40%                      B、40%--50%

C、50%--60%                      D、60%--70%

（二）多项选择题(本大题共×小题，每小题×分，共×分)

在每小题列出的五个备选项中有二个至五个是符合题目要求的，请将其代码填写在题后的括号内。错选、多选、少选或未选均无分。

社会保险制度的多层次是指                                              【         】
    A、法定的基本保险             B、企业补充保险            C、互助保险

D、社区保险                   E、个人储蓄保险

（三）判断题（判断下列各题，正确的在题后括号内打“√”，错的打“╳”。本大题共×小题，每小题×分，共×分）
社会保障分配不参与国民收入的初次分配过程。                  （       ）

（四）名词解释（本大题共×小题，每小题×分，共×分）
社会救助
（五）简答题（本大题共×小题，每小题×分，共×分）
提高社会保障基金使用效率的途径有哪些？
（六）论述题（本大题共×小题，每小题×分，共×分）
试析我国基本养老保险制度采取社会统筹和个人帐户相结合的原因。
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