
《政府经济管理概论》（课程代码：03349）课程考试大纲 

  

高等教育自学考试是对自学者进行的以学历教育为主的国家考试，是个人自学、社会

助学和国家考试相结合的高等教育形式。按照《高等教育自学考试课程考试大纲》的要求

以及全国统考课程命题的有关规定，特制定本大纲。 

一、课程性质和考试目标 

1．课程性质 

    《政府经济管理概论》课程是全国高等教育自学考试行政管理专业（专科）的基础课

程，是向自学者传授政府经济管理的基本理论、基本知识和培养应用能力而设置的一门专

业选修课程。 

2．考试目标 

    通过自学和考试，使自学者比较全面系统地掌握政府经济管理的基本理论、基本知识，

并联系实际强化训练，从而提高对政府职能、市场效率、公共物品、财政理论、收入分配

理论的认识。 

二、考试内容和考核要求 

    本课程的考试内容以课程考试大纲为依据。其内容为： 

第一章“导论”需要掌握：公共经济学的内涵、研究对象、研究逻辑，公共部门与私

人部门的区别，政府与市场的关系；公共经济学的学科发展史；公共经济学的研究内容、

研究方法，公共经济学与其他学科的关系。 

第二章“市场效率与市场失灵”需要掌握：人类社会的基本矛盾、三个基本经济问题；

计划经济与市场经济的比较，价格机制的作用，价格机制发挥作用的条件；市场效率的衡

量方式，市场运行的特点，市场失灵的产生原因、表现形式。 

第三章“政府干预与政府失灵”需要掌握：“所得见的手”，政府干预的必要性，正确

处理政府与市场的关系；公共财政的基本职能；正确处理效率与公平的关系，政府干预经

济的前提条件，政府失灵的表现、治理对策。 

第四章“公共物品理论”需要掌握：公共物品的含义、分类、特征；公共物品与私人

物品供给的区别，“搭便车”行为理论，“公地悲剧”现象；解决公共物品供给市场失灵的

方式，政府提供公共物品的形式，私人提供公共物品的形式。 

第五章“外部效应理论”需要掌握：外部效应的内涵、分类，外部效应的普遍性；外

部效应与市场效率的关系；政府行为与外部效应的关系；市场行为与外部效应的关系，科

斯定理的内容及其运用。 

第六章“公共选择理论”需要掌握：公共选择理论产生的背景、方法论，公共利益法

与自我利益法的区别；公共选择规则的标准；阿罗不可能定理的内容、政策含义，单峰偏

好与中位投票人定理；利益集团的内涵、分类、行为与影响，寻租理论的内容。 

第七章“财政支出理论与实践”需要掌握：财政支出的含义、分类、原则；财政支出

的发展趋势，瓦格纳原则，梯度渐进理论，经济发展阶段理论；公共消耗性支出的含义、

内容，公共消耗性支出对经济的影响；财政转移性支出的含义、内容、职能，财政转移性

支出对经济的影响，购买性支出与转移性支出的区别；中国财政支出依据、支出规模、支

出结构、发展趋势。 

第八章“财政收入理论与实践”需要掌握：财政收入的内涵、特征、来源、形式，公

共财政收入原则；税收的内涵、特征、要素、分类；税收与效率之间的关系，税收与公平

之间的关系，税收公平与效率之间的关系；税收转嫁的内涵及内容，税收归宿的内涵及内

容，税收转嫁的前提条件，税收转嫁与归宿的局部均衡分析，供需价格弹性与税收转嫁、

归宿的关系；中国税收制度概况，中国现行主要税种，中国税制改革历程与展望。 



第九章“收入分配理论与社会保障建设”需要掌握：收入差距产生的原则、衡量标准，

过程公平与结果公平的区别；收入分配的理论流派，主要国家的收入分配模式，中国的主

要分配模式；国民收入分配的阶段，初次分配、再分配、第三次分配的比较；当前中国收

入分配的现状，贫困的内涵，当前我国的贫困问题及反贫困取得的成就，转移支付的含义

和作用，社会保障体系的内容；中国收入分配制度改革的内容。 

第十章“政府参与经济的财政政策理论与实践”需要掌握：政府经济调节职能的主要

表现，市场经济条件下公共财政的重要意义，公共财政演化的特点；财政政策的内涵、功

能、目标，财政目标之间的协调；自动稳定器的财政政策与相机抉择的财政政策的内涵、

功能；财政政策的局限性，财政政策与货币政策之间的关系，财政政策发挥作用的条件；

政府债务的内涵、特点、类型、作用，主权债务的含义、产生原因及启示，中国财政体制

发展的历程，分税制改革的主要内容、目标、成效、问题，中国财政体制改革的发展及展

望。 

第十一章“公共经济学研究发展趋势”需要掌握：中国公共经济学研究的发展趋势；

新制度主义经济学对公共经济学的影响；公共经济学值得突出研究的问题。 

三、考试范围和考试说明 

    坚持质量标准，注重能力考查，使考试合格者能达到一般普通高等学校同专业同课程的

结业水平，并体现自学考试以培养应用型人才为主要目标的特点。 

1.考试依据和范围 

（1）以全国高等教育自学考试指导委员会颁发的本课程自学考试大纲为考试依据。 

（2）《公共经济学》（第二版）（唐任伍编著，中国人民大学出版社 2018 年出版) )为考

试必读教材。 

（3）命题内容覆盖各章。 

2.本课程考核的知识与能力的关系 

    《政府经济管理概论》课程考试，应考核应考者的基本理论、基本知识和基本技能，以

及联系实际、运用所学的理论分析问题和解决问题的能力，确保考试合格者达到全日制普通

高等学校本专业相同课程的结业水平。 

考试工作应引导社会助学者全面系统地进行辅导，引导应考者认真、全面地学习指定教

材，系统掌握本学科知识，培养和提高运用知识和技能、分析和解决问题的能力。 

3.重点与覆盖的关系 

试题覆盖到各章，重点章节的内容占试卷内容比例为 50-60%。 

四、考试形式和试卷结构 

1.考试形式为闭卷笔试，答卷时间为 150 分钟，采用百分制，60分为及格线。 

2.考试的题型有：单项选择题、多项选择题、名词解释题、简答题、论述题、案例分析

题。 

3.本课程在试题中不同难度要求的分数比例为：容易 20%，较易 35%，较难 35%，难 10%。 

4.本课程在试题中对不同能力层次要求的分数比例为：识记占 20%，领会占 30%；简单

应用占 30%；综合应用占 20%。 

5.本门课程有无特殊要求（包括考生可携带的工具）：无。 

五、《政府经济管理概论》课程题型举例 

1.单项选择题（在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的，请将其代码

填在题后的括号内。错选、多选或未选均无分） 

（1）引入“公共经济”概念的经济学家是              【  】 

A. 亚当•斯密 B. 凯恩斯 C.马斯格雷夫  D.斯蒂格利茨 



（2）提出“看不见的手”命题的著作是     【  】 

A.《国富论》  B.《资本论》 C.《道德情操论》 D.《论自由》  

2.多项选择题（在每小题列出的四个备选项中有二至四个是符合题目要求的，请将

其代码填在题后的括号内，错选、多选、少选或未选 均不给分） 

（1） 按经济性质分类，财政支出可分为 

A.购买性支出 B.转移性支出 C.基本建设拨款支出 D.教育支出 【   】  

（2）纯公共物品的特征是 

A.非排它性 B.排他性  C.竞争性 D.非竞争性 【  】 

3.判断题（判断下列各题，正确的在题干后面括号内打“√”，错误的打“×”） 

（1）“搭便车”理论最早由美国经济学家曼柯•奥尔逊提出。【  】 

（2）外部效应的存在主要是私人成本和社会成本的一致。【  】 

4.填空题 

（1）无谓损失，又称           。 

（2）直接依据纳税人的所得额或收益额征收的税是          。 

5.名词解释 

（1）利益集团 

（2）财政转移性支出 

6.简答题 

（1）简述政府失灵的治理对策。 

（2）简述公共选择理论的方法论。 

7.论述题 

（1）试述中国收入分配制度改革的主要方向。 

（2）运用相关理论分析西方民主制下投票选举的本质。 

8.案例分析题 

2013 年 1月 1日起，《宁波市排污权有偿使用和交易工作暂行办法》开始施行。排

污权交易，是指在区域排污总量控制的前提下，排污单位对依法取得的排污权指标进行

交易的行为。在此之前，企业的排污权都是无偿取得。自 2013 年 1 月起，宁波全市范

围内排放污染物的新、扩、改建工业项目需要新增排污权的，都要通过交易有偿取得。 

2013 年底，宁波市发布了《宁波市排污权有偿使用和交易工作暂行办法实施细则

（试行）》，目前可以进行交易的是国家实行总量控制的 4项主要污染物：化学需氧量、

氨氮、二氧化硫和氮氧化物。排污权以排污许可证的形式确认，排污权的有效期限与排

污许可证期限一致，排污许可证的有效期为 5年。排污权有偿使用费实行政府指导价，

由物价、环保部门共同制订征收标准，并可根据环境资源市场的供求情况和国家有关政

策规定进行适时调整。 

在实施新增排污权交易的同时，目前已经无偿获得排污权的工业企业，也将按规定

支付排污权有偿使用费。全市建设项目和排污单位需要新增排污权、排污单位出售排污

权指标，均通过市公共资源交易平台统一进行交易。排污企业有偿取得的排污权，也可

以通过市公共资源交易管委会办公室交易平台上市交易，也可以让政府按不低于初始买

入价进行回购。企业污染减排后多出的排污权，可以用于企业的继续发展，也可以上市

交易或由政府回购。 

请根据《政府经济管理概念》的相关理论解释这一现象。 


