北京市高等教育自学考试课程考试大纲

课程名称：农村合作社金融与保险 课程代码：60077（笔试）     2014年6月版
                                         60078（实践）
第一部分  课程性质与设置目的
一、课程性质与特点

本课程是北京市高等教育自学考试现代农村经济管理专业（合作社方向）（专科）的专业核心课程之一。本课程就建设普惠制、包容性农村金融服务体制过程中涉及的一些重大农村金融理论与实务问题进行了专题性研究和探讨，是一门具有较强的理论性、系统性和实用性的课程。课程在对农户经济行为特征及金融需求归纳的基础上，分析了农业企业融资需求及贷款融资抵押制度安排的国际经验与政策选择，并从农业产业链视角，考察了农业产业链各主体融资关系及农业产业链条上的银行、商业信用问题，进而解析了农村金融创新形式与途径、探讨了正规金融与非正规金融的相互关系，讨论了小额信贷、农村金融排斥和政策性农业保险等相关问题，最后归纳了政策金融与农村金融政策。
二、课程目标与基本要求
设置本课程的目标在于要使农村合作社相关人员能够全面系统地掌握农村经济和农村金融在发展过程中面临的一系列金融保险方面的知识。
通过本课程的学习，考生应比较系统地掌握农户经济行为特征及农户金融需求、农业企业融资、农村金融创新、小额信贷、农村金融排斥和政策性农业保险等相关基本理论、基本知识，培养和提高学生分析、解决农村合作社金融与保险方面问题的实际能力，以便较好地适应农村合作社管理工作的需要。
本课程的重点章节是：第一章，第二章，第七章，第八章、第九章。一般考核的章节是：第三章，第四章，第五章，第六章。
三、与本专业其他课程的关系
本课程是北京市高等教育自学考试现代农村经济管理专业（合作社方向）（专科）的专业核心课程之一。与农村合作社经营理论与实践、农村合作社建设与管理、农村合作社财务管理等课程相互衔接，是这些课程的延伸、发展和细化，对以后更深层次的专业课学习奠定了很好的学习基础。
第二部分  考核内容与考核目标

第一章 农户经济行为特征及金融需求
一、学习目的与要求

通过本章学习，学生应了解农户经济行为研究的基本理论，掌握农户经济行为特征，重点掌握农户金融需求的特点。
二、考核知识点与考核目标

（－）农户经济行为特征分析
识记：农户经济行为特征
理解：农户经济行为研究的基本理论
（二）农户金融需求
识记：农户金融需求的特点
理解：农户金融需求的层次性、农户信贷需求单笔贷款额度小、农户信贷用途多样化及信贷资金来源的广泛、农户信贷需求对现行农村金融产品创新提出了更高的要求。
第二章  农业企业融资
一、学习目的与要求

通过本章学习，学生应在了解农业企业贷款抵质押中存在的现实问题、农业企业贷款融资抵质押制度安排的国际经验的基础上，掌握农业企业的类型、农业企业的贷款需求及融资渠道、农业企业贷款抵质押制度安排的政策选择；重点掌握农业企业的定义、农业企业融资的特点。
二、考核知识点与考核目标

（一）农业企业融资需求及其特点
识记：农业企业的定义、农业企业的类型、农业企业的特点、农业企业融资的特点
理解：农业企业的贷款需求及融资渠道、农业企业缺乏抵押资产、农业小企业信贷融资的配套机制不完善、农业企业积累不足和信息不对称、农业企业很难申请到长期贷款的原因
（二）农业企业贷款融资抵质押制度安排的国际经验与政策选择
识记：农业企业普遍缺乏抵质押品、农业小企业贷款抵质押设定的成本太高、建立信用保证与保险制度
理解：农业企业贷款抵质押制度安排的政策选择、积极推动企业联保贷款模式的政策
应用：结合合作社经营状况分析其在贷款抵质押中存在的现实问题
第三章 农业产业链视角的融资模式
一、学习目的与要求

通过本章学习，学生应了解农业产业链主体之间的商业关系，理解产业链、价值链和供应链的含义，能够分清楚农业产业链主体之间的融资关系，重点掌握传统融资关系的主要类型；重点掌握我国商业银行（包括农村信用社）的信贷模式的主要特点、联合担保贷款的优势及其他信贷产品的创新。
二、考核知识点与考核目标
（一）农业产业链各主体融资关系概述
识记：农业产业链主体之间传统的融资关系（担保关系、信用销售关系、其他信用关系）
理解：农业产业链主体之间的商业关系
（二）农业产业链条上的银行信用 

识记：传统的农业产业链上的银行信用模式的主要特点
理解：在传统的农业产业链上的银行信用模式下中小企业融资难的原因
应用：能够运用所学知识分析联合担保贷款相对传统银行信贷模式的优势
农村信用合作社在针对农户放贷过程中的信贷产品的创新
（三）农业产业链条上的商业信用 
识记：商业信用的概念及表现形式 
理解：农业产业链上的商业信用关系、影响企业获得商业信用的因素、影响企业提供商业信用的因素、商业信用对市场经济的促进作用、传统商业信用模式的弊端、农业产业链上商业信用发展面临的困境
应用：能够运用所学的理论知识对基于产业链的商业信用行为的优势进行案例分析 
第四章 农村金融创新与市场准入政策
一、学习目的与要求

通过本章学习，学生应了解农村金融市场准入政策的构成及其内容，熟悉农村金融市场准入政策的意义；掌握农村金融组织创新的目的、中国农村金融制度创新特征、三类小型金融机构的制度安排。

二、考核知识点与考核目标

（一）农村金融创新形式及路径特征 

识记：农村金融组织创新的目的、中国农村金融制度创新的特征
理解：农村金融制度创新的内容与形式、农村金融组织创新路径、农村金融机构的多元化具有的特征、农村金融组织体系在满足农村金融需求上的不足
应用：如何看待农村信用社制度创新实践
（二）农村金融市场准入政策 

理解：农村金融市场准入政策的构成及其内容
应用：农村金融市场准入政策的意义

（三）三类小型金融机构的制度安排
识记：村镇银行的定义、贷款公司的定义、小额贷款公司的定义、农村资金互助社的定义
理解：贷款公司的两种类型、小额贷款公司转型成村镇银行的政策、农村资金互助社的发展模式
应用：熟悉村镇银行的运作制度安排、银行业监督管理委员会批准设立的由银行组建的贷款公司的运作机制、熟悉各类社会资本出资组建的小额贷款公司的制度安排、熟悉正规农村资金互助社的运作制度安排
第五章 非正规金融
一、学习目的与要求

通过本章学习，学生应在了解非正规金融的形式基础上，掌握非正规金融的概念、正规金融与非正规金融相互关系的分析框架，重点掌握正规金融与非正规金融相互关系演进的一般逻辑。
二、考核知识点与考核目标

（一）非正规金融的概念及形式
识记：非正规金融的定义、非正规金融的特征、民间集资的定义、民间借贷的定义、合会的定义、私人钱庄的概念、非正规农村资金互助组织的概念、农村合作基金会的概念
理解：非正规金融的形式（民间集资、民间借贷和非正规农村资金互助组织）
应用：能够运用所学知识分析目前所在农村合作社周边存在的非正规金融形式
（二）正规金融与非正规金融的相互关系
识记：正规金融与非正规金融的联结类型（农村信用社+合作社+农户、转贷、非正规金融作为正规金融的担保、民间借贷利用正规金融的信用、偿还贷款的联结）
理解：正规金融与非正规金融相互关系演进的一般逻辑规律、正规金融与非正规金融相互关系的分析框架
第六章 小额信贷机构及小额信贷影响评估
一、学习目的与要求

通过本章学习，学生应了解小额信贷影响评估的目标、小额信贷机构评估的内涵、小额信贷影响评估的概念、方法及评估指标等内容。
二、考核知识点与考核目标
（一）小额信贷机构评估
理解：小额信贷机构评估概念、小额信贷机构评估方法（世界银行扶贫协商小组小额信贷机构评价格式、行动国际的骆驼评级法、世界信用联盟理事会的PEARLS监控系统、小企业教育促进协会财务和管理比率指标、沛丰评级的GIRAFE方法）
应用：能够利用小额信贷机构各类评估方法为农民专业合作社的各项财务管理制度提供借鉴
（二）小额信贷影响评估
识记：项目评估的概念、产品或过程评估的概念、政策评估的内涵

理解：小额信贷影响评估的概念、小额信贷影响评估的目标、小额信贷影响评估的类型、小额信贷影响评估方法、小额信贷影响评估指标
应用：能够利用小额信贷影响评估指标构建适合农村合作社的管理指标体系
第七章 农村金融排斥
一、学习目的与要求

通过本章学习，学生应了解金融排斥的概念及其存在的根源与带来的后果、金融排斥的类型、影响金融排斥的因素，掌握农村金融排斥的现状、原因及治理对策，重点掌握金融排斥的内涵和金融排斥的评价指标。
二、考核知识点与考核目标

（一）金融排斥及其评价
识记：金融排斥的概念、金融排斥的类型
理解：金融排斥存在的根源与带来的后果、影响金融排斥的因素、金融排斥的评价对象、金融排斥的评价指标
（二）中国农村金融排斥
识记：中国农村金融排斥的现状、农村金融排斥的直接原因
理解：农村金融排斥的治理（如何从体制改革角度改善农村金融排斥、如何从农村金融体系的构建与完善角度治理农村金融排斥）
第八章  政策性农业保险
一、学习目的与要求

通过本章学习，学生应了解中国农业保险主要试点模式、发达国家农业保险主要模式、政策性农业保险的作用、政府促进农业保险发展的政策手段，掌握农业保险的概念、农业保险市场失灵、政策性农业保险的特有属性和政府农业保险政策的内容，重点掌握政策性农业保险的概念、农业保险的特征、政策性农业保险与商业性农业保险的区别、农业保险的经营模式。
二、考核知识点与考核目标

（一）农业保险及其市场失灵
识记：农业保险的概念、农业保险的特征、农业保险的经营模式、政策性农业保险的定义、商业性农业保险的定义
理解：政策性农业保险与商业性农业保险的区别、农业保险市场失灵
（二）政策性农业保险与农业保险政策
识记：政策性农业保险的特有属性、政府促进农业保险发展的政策手段
理解：政策性农业保险的作用、政府农业保险政策的内容
应用：能够运用所学知识归纳总结北京市政府为推进政策性农业保险所采取的政策手段
（三）发达国家农业保险模式及中国的探索

识记：发达国家农业保险模式的共同点

理解：发达国家农业保险的不同发展模式、中国农业保险的主要试点模式各自的优缺点
第九章 政府与农村金融市场
一、学习目的与要求

通过本章学习，学生应了解市场失灵与政策性金融的产生的关系、农村信贷市场失灵与政策性金融的必要性，掌握农户与微小企业金融需求特征、政策性金融的含义、政策性金融的运作模式、农村金融政策的含义，重点掌握农村金融政策的目标与工具、农村信贷补贴政策、中国的农村利率政策。
二、考核知识点与考核目标

（一）市场失灵与政策性金融的产生
识记：农户融资需求特征、微小企业融资需求特征
理解：商业信贷与农村金融市场失灵的原因、农村信贷市场失灵与政策性金融的必要性
（二）政策性金融与农村金融政策
识记：政策性金额的含义、农村金融政策的含义、农村金融政策目标与工具

理解：政策金融的运作模式、中国农业政策性金融、农业信贷补贴政策、中国农业信贷补贴政策的形式、主要发达国家的农业信贷补贴政策
应用：会利用所学知识分析目前合作社正在享受的农业信贷补贴政策
第三部分  实践环节
第一章 农户经济行为特征及金融需求
一、考核的目的与要求

1、考核农户经济行为特征的内容
2、考核农户金融需求特点的内容
二、考核的内容

1、结合自家多年来的农业生产经营状况简要阐述自身经济行为特征？

2、结合自家农业生产经营状况简要归纳出自身金融需求的特点？

第二章 农业企业融资
一、考核的目的与要求

1、考核农业企业的贷款需求及融资渠道
2、考核农业企业在贷款抵质押中存在的现实问题
二、考核的内容

1、结合农民专业合作社实际经营状况叙述其发展过程中的贷款需求情况。

2、结合农民专业合作社实际经营状况归纳其发展过程中具有哪些可以凭借的融资渠道？

3、简要阐述农民专业合作社在贷款抵质押中面临的现实困难有哪些？
4、简述“专业合作社+农户”的担保贷款模式的优点有哪些？

第三章 农业产业链视角的融资模式
一、考核的目的与要求

1、基于农业产业链的银行信用模式
2、基于农业产业链的商业信用模式
二、考核的内容

1、简要阐述为什么农民专业合作社在传统的农业产业链上的银行信用模式下难以得到银行信贷资金？
2、简要阐述你所了解到的农村信用社以及北京农商银行有哪些贷款模式？

3、农民专业合作社在农业产业链上商业信用模式下发展过程中所处的困境有哪些？

4、能够运用所学的理论知识对基于产业链的商业信用行为的优势进行案例分析。
第四章 农村金融创新与市场准入政策
一、考核的目的与要求

1、熟悉农村金融市场准入政策的内容与意义
2、考核农村金融组织创新的目的
3、考核三类小型金融机构的制度安排
二、考核的内容

1、结合所在乡镇情况简要阐述目前的农村金融组织体系存在的不足之处有哪些？
2、简要阐述农村金融组织创新的意义何在？
3、结合实际，分析所在区县村镇银行的优势有哪些？
4、结合实际，简要阐述农村资金互助社对农民专业合作社或农户经济发展所起作用？
第五章 非正规金融
一、考核的目的与要求

1、考核非正规金融的形式
二、考核的内容

1、结合所在村的实际情况简要阐述民间集资的利弊？ 

2、结合身边人的实际情况简要阐述民间借贷的利弊？
3、在自家农业生产经营过程中是否借助过非正规金融来发展农业生产？是否达到了预期的目的？
第六章 小额信贷机构及小额信贷影响评估
一、考核的目的与要求

1、考核小额信贷影响评估的目标
2、考核小额信贷影响评估方法与评估指标
二、考核的内容

1、小额信贷影响评估的各类方法为农民专业合作社的各项财务管理制度提供了哪些借鉴？
2、利用小额信贷影响评估指标如何构建适合农村合作社的管理指标体系？
第七章 农村金融排斥
一、考核的目的与要求

1、考核农村金融排斥的类型
2、考核农村金融排斥的现状
3、考核农村金融排斥的治理
二、考核的内容

1、 结合实际叙述农民专业合作社或农户在农业生产经营过程中面临的农村金融排斥现状？
2、结合实际简要阐述遇到的农村金融排斥的类型有哪些？
3、通过学习农村金融排斥的相关理论，你觉得应该如何治理农村金融排斥这一问题？
第八章 政策性农业保险
一、考核的目的与要求

1、考核农业保险的特征
2、考核农业保险的经营模式
3、考核政府促进农业保险发展的政策手段
二、考核的内容

1、结合区县特有的地理位置或农业结构分析该县农业保险的特征有哪些？
2、认真总结现行的北京市政策性农业保险与以往的商业性农业保险的不同之处？

3、通过你的亲身感受归纳出北京市政府为推进北京市政策性农业保险采取了哪些政策手段？
4、现行的北京市政策性农业保险是属于哪种模式？该模式的优缺点是什么？
第九章 政府与农村金融市场
一、考核的目的与要求

1、考核农业信贷补贴政策
2、考核农村利率政策
二、考核的内容

1、结合实际，阐述农民专业合作社或农户在农业生产经营过程中享受过哪些农业信贷补贴政策？该政策的主要内容是什么？
2、结合实际，阐述农民专业合作社或农户在农业生产经营过程中享受过的农村利率政策的主要内容？
第四部分 有关说明和实施要求
一、考核目标的能力层次表述

本大纲在考核目标中，按照“识记”、“理解”、“应用″三个能力层次规定其应达到的能力层次要求。各能力层次为递进等级关系，后者必须建立在前者的基础上，其含义是：
识记：能知道有关的名词、概念、知识的含义，并能正确认识和表述，是低层次的要求。

理解：在识记的基础上，能全面把握基本概念、基本原理、基本方法，能掌握有关概念、原理、方法的区别与联系、是较高层次的要求。

应用：在理解的基础上，能运用基本概念、基本原理、基本方法联系学过的多个知识点分析和解决有关的理论问题和实际问题，是最高层次的要求。
二、指定教材
《农村金融专题讲座》，何广文主编，中央广播电视大学出版社，2011年版
三、自学方法指导

1、在开始阅读指定教材每一章之前，先翻阅大纲中有关这一章的考核知识点及对知识点的能力层次要求和考核目标，以便在阅读教材时做到心中有数，有的放矢。

2、阅读教材时，要逐段细读，逐句推敲，集中精力，吃透每一个知识点，对基本概念必须深刻理解，对基本理论必须彻底弄清，对基本方法必须牢牢掌握。
3、在自学过程中，既要思考问题，也要做好阅读笔记，把教材中的基本概念、原理、方法等加以整理，这可从中加深对问题的认知、理解和记忆，以利于突出重点，并涵盖整个内容，可以不断提高自学能力。

4、完成书后作业和适当的辅导练习是理解、消化和巩固所学知识，培养分析问题、解决问题及提高能力的重要环节。在做练习之前，应认真阅读教材，按考核目标所要求的不同层次，掌握教材内容，在练习过程中对所学知识进行合理的回顾与发挥，注重理论联系实际和具体问题具体分析，解题时应注意培养逻辑性，针对问题围绕相关知识点进行层次（步骤）分明的论述或推导，明确各层次（步骤）间的逻辑关系。
四、对社会助学的要求

l、应熟知考试大纲对课程提出的总要求和各章的知识点。

2、应掌握各知识点要求达到的能力层次，并深刻理解对各知识点的考核目标。

3、辅导时，应以考试大纲为依据，指定的教材为基础，不要随意增删内容，以免与大纲脱节。

4、辅导时，应对学习方法进行指导，宜提倡“认真阅读教材，刻苦钻研教材，主动争取帮助，依靠自己学通”的方法。

5、辅导时，要注意突出重点，对考生提出的问题，不要有问即答，要积极启发引导。

6、注意对应考者能力的培养，特别是自学能力的培养，要引导考生逐步学会独立学习，在自学过程中善于提出问题，分析问题，做出判断，解决问题。

7、要使考生了解试题的难易与能力层次高低两者不完全是一回事，在各个能力层次中会存在着不同难度的试题。

8、助学学时：本课程共5学分，建议总课时90学时，其中助学课时分配如下：
	章次
	内容
	学时

	第一章
	农户经济行为特征及金融需求
	12

	第二章 
	农业企业融资
	12

	第三章 
	农业产业链视角的融资模式
	8

	第四章
	农村金融创新与市场准入政策
	8

	第五章 
	非正规金融
	8

	第六章 
	小额信贷机构及小额信贷影响评估
	6

	第七章 
	农村金融排斥
	12

	第八章 
	政策性农业保险
	12

	第九章 
	政府与农村金融市场
	12

	
	总计
	90


五、关于考试的若干规定

1、本大纲各章所提到的考核内容和考核目标都是考试内容。试题覆盖到章，适当突出重点，试题内容不超纲。

2、考试的比例一般为识记占40％，理解占30％，应用占30％。 

3、试题难易程度分为较易、中等难度、较难三个层次。试题的难易程度应合理分配。
4、试题类型一般为：笔试部分：名词解释、单选题、多选题、简答题。
实践部分：案例分析。

5、笔试和实践两部分分别考核，笔试与实践的计分比例为7：3，即笔试满分为70分，实践满分为30分。两项相加按百分制计分,考核60分为及格。笔试采用闭卷考试，考试时间 50分钟。实践部分采取案例分析的考核方式，要求考生运用所学的相关理论知识对案例进行分析，并以书面做答的方式将自己的分析写在答题纸上，考试时间分为：30分钟。
六、题型示例（样题）
A．笔试题

（－）名词解释
1、小额信贷
（二）单选题

1、农业企业按照           可分为国有企业和非国有企业。
A．所有制成分    B．经营内容      C．发展主体       D．产业类型
（三）多选题
1、商业信用的主要表现形式包括（   ）。

A．信用销售    B．商贸融资       C．信托       D．投资
（四）简答题

1、农户金融需求的特点有哪些？
B．实践题
案例分析：

山东省A市C村成立了奶牛养殖合作社。2008年开始，该合作社与G乳业公司定期签订了供奶合同（一年一签），成为G乳业公司的固定供奶基地。按照合同的规定，企业按期通过合作社向农户付款（每月月末按量结算），G乳业公司通过合作社向农户提供精饲料，也是每月月末按量结算。结算时，企业从应付牛奶款中扣除应收的饲料款，按差额支付给合作社，合作社再按奶站详细记录支付给农户。试用农业产业链上商业信用模式的相关理论知识分析本案例。



